HORIZONTALIUJU BENDROSIOS ISIMTIES REGLAMENTU IR HORIZONTALIUJU GAIRIU
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PERZIURA. SIDLOMU PAGRINDINIU PAKEITIMU APZVALGA

IVADAS

2022 m. kovas 1d. Komisija, sickdama pasikonsultuoti su suinteresuotaisiais
subjektais, paskelbé perzituréty Moksliniy tyrimy ir plétros susitarimy bendrosios
iSimties reglamento (toliau — MTP BIR) ir Specializacijos bendrosios iSimties
reglamento (toliau — Specializacijos BIR), kurie kartu vadinami horizontaliaisiais
bendrosios iSimties reglamentais (toliau — HBIR), projektus ir pridedamas Gaires dél
horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy (toliau — Horizontaliosios gairés). HBIR
nustos galioti 2022 m. gruodzio 31 d.

Konkurencijg skatinantis horizontalusis bendradarbiavimas sudarant susitarimus dél
MTP ir specializacijos susitarimus, kuriems taikomi HBIR, yra labai svarbus
skaitmeninei ir zaliajai pertvarkai ir gali padéti didinti vidaus rinkos atsparumg. HBIR
nustatyta, kad tam tikras salygas atitinkantiems susitarimams dél MTP ir specializacijos
susitarimams Sutarties 101 straipsnio 1 dalis netaikoma, nes daroma prielaida, kad jie
atitinka Sutarties 101 straipsnio 3 dalyje nustatytus iSimties reikalavimus. Todé¢l pagal
HBIR S$iy riisiy susitarimams nustatoma apsaugos taisykIe.

Horizontaliosiose gairése pateikiami nurodymai, kaip aiskinti ir taikyti HBIR ir kaip
jsivertinti, ar susitarimai dél MTP ir specializacijos susitarimai, o taip pat kity riisiy
horizontaliojo bendradarbiavimo susitarimai, kuriems HBIR iSimtis netaikoma, atitinka
Sutarties 101 straipsnio 1 ir 3 dalis. Tai apima pirkimo, komercinimo, standartizavimo
ir standartiniy salygy susitarimus, taip pat apskritai keitimasi informacija.

Konsultacijy tikslas — surinkti suinteresuotyjy subjekty atsiliepimus apie sitilomus 1)
perzitréty HBIR projektus ir ii) perzitréty Horizontaliyjy gairiy projekta. Siiilomais
pakeitimais siekiama spresti atlieckant vertinimg nustatytas problemas, iSdéstytas
2021 m. geguzés 6 d. paskelbtame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente'.

Vertinimas parodé, kad HBIR ir Horizontaliosios gairés padeda jmonéms
bendradarbiauti ekonomiskai pageidautinais biidais ir be neigiamo poveikio
konkurencijos politikos pozitiriu. Jie skatina konkurencijg ir suteikia teisinio tikrumo
jmonéms rengiant ir jgyvendinant horizontaliuosius bendradarbiavimo susitarimus. Be
to, taip pasiekiamas HBIR ir Horizontaliyjy gairiy tikslas — supaprastinti Komisijos,
nacionaliniy konkurencijos institucijy (NKI) ir nacionaliniy teismy vykdoma
administracing priezitirg.

Taciau i§ vertinimo taip pat matyti, kad HBIR ir Horizontaliosios gairés néra visiSkai
pritaikytos prie pastaryjy deSimties mety ekonominiy ir socialiniy pokyciy, pavyzdziui,
skaitmeninimo ir tvarumo tiksly siekimo. Imoniy nuomone, kai kurios HBIR nuostatos
yra nelankscios ir sudétingos, kitos — neaiskios ir sunkiai aiSkinamos. Nustatyta, kad
Horizontaliosiose gairése numatytas skirtingy riisiy horizontaliyjy bendradarbiavimo
susitarimy teisinio tikrumo lygis yra nevienodas.

Zr. 2021 m. geguzés 6 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,Evaluation of the Horizontal Block
Exemption  Regulations  (Horizontaliyjy = bendrosios  iSimties reglamenty  vertinimas),
SWD(2021)103 final, https://ec.curopa.eu/competition-policy/system/files/2021-
05/HBERs evaluation SWD_en.pdf
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Nuo poveikio vertinimo etapo pradzios 2021 m. birzelio mén.> Komisija surinko
daugiau duomeny apie tobulintinas sritis. Ji surengé¢ atviras vieSas konsultacijas ir
kelias tikslines konsultacijas dél konkre¢iy horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy
risiy. Komisija taip pat surengé suinteresuotyjy subjekty seminarus ir uzsaké penkis
pagalbinius poveikio vertinimo tyrimus. Papildomy duomeny surinkta diskutuojant su
suinteresuotaisiais subjektais ir NKI. Perziuréty HBIR ir perziiiréty Horizontaliyjy
gairiy projektuose atsizvelgiama ] visus iki Siol surinktus duomenis. VieSos
konsultacijos dél Siy projekty yra neatsiejama Komisijos atlieckamo fakty nustatymo
dalis. Jomis bus pasinaudota atliekant poveikio vertinima, kuriuo bus grindZiamos
galutinés perzitiréty HBIR ir perzitréty Horizontaliyjy gairiy redakcijos.

Siame aiskinamajame raste i§déstomi pagrindiniai persvarstyty HBIR ir Horizontaliyjy
gairiy projektuose sitilomi pakeitimai pagal susitarimo ras$] ir paaiSkinama, kaip Siais
pakeitimais siekiama spresti vertinant nustatytas problemas ir taip padéti siekti HBIR
bei Horizontaliyjy gairiy tiksly.

SUSITARIMAI DEL MTP. PAKEITIMAL, SIULOMI PERZIURETO MTP BIR PROJEKTE IR
PRIDEDAMAME HORIZONTALIUJU GAIRIU SKYRIUJE

Vertinimas parodé, kad MTP BIR tekstas néra pakankamai pritaikytas susitarimams dél
naujy produkty, technologijy ir procesy kiirimo ir MTP pastangy, skirty visy pirma
konkreciai paskirc¢iai ar tikslui (MTP santalkoms). Siekiant uztikrinti nuolating
veiksmingg konkurencijos apsauga, persvarstyto MTP BIR projekte sitiloma nebetaikyti
iSimties tokiems susitarimams, kai, be susitarimo dél MTP Saliy MTP pastangy, biity
maziau nei trys konkuruojan¢ios MTP pastangos, panasios | susitarimo de¢l MTP Saliy
pastangas.

Siekiant sudaryti palankesnes salygas imonéms bendradarbiauti sudarant susitarimus
dél MTP, uztikrinti tinkamg teisinj tikrumg ir supaprastinti administracing prieziiira,
persvarstyto MTP BIR projekte taip pat sitiloma:

a. supaprastinti lengvatin] laikotarpj, taikomg, jei rinkos dalys virSija iSimties
taikymo ribg;

b. jtraukti kai kurias naujas apibréztis ir patikslinti esamy apibréz¢iy formuluotes;

c. rinkos dalis apskaiciuoti remiantis ankstesniais kalendoriniais metais arba trejy

ankstesniy mety vidurkiu, atsizvelgiant | rinkg (dabartiniame MTTP BIR
numatyta, kad apskai¢iuojama tik remiantis ankstesniais kalendoriniais metais);

d. Siek tiek pakeisti potencialiy konkurenty apibréztj, kad bty pasalinta nuoroda j
nedidelj, bet nuolatinj kainy padidé¢jima;

e. jtraukti straipsnj dél panaikinimo, kuris biity grindziamas esama MTP BIR
konstatuojamyjy daliy formuluote.

Be to, perziiiréty Horizontaliyjy gairiy projekte siiilomas naujas skirsnis, kuriame
paaiskinamas MTP BIR taikymas, siekiant padéti jmonéms geriau suprasti jo veikimg ir
Jvairias jame vartojamas sgvokas bei apibréztis.

2021 m.  birzelio 7d. paskelbta jzanginj poveikio  vertinimg galima rasti Cia:
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
06/HBERs_inception_impact assessment.pdf
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SPECIALIZACIJOS SUSITARIMALL PAKEITIMAL, SITLOMI PERZIURETO
SPECIALIZACIJOS BIR PROJEKTE IR PRIDEDAMAME HORIZONTALIUJU GAIRIU
SKYRIUJE

Siekiant paaiskinti vertinime nurodyta su Specializacijos BIR taikymo sritimi susijusj
netikruma, perziiréto Specializacijos BIR projekte sitiloma iSplésti sgvokos ,,vienaSaliai
specializacijos susitarimai® apibréztj, kad ji apimty daugiau nei dvi Salis (dabartinis
Specializacijos bendrosios iSimties reglamentas taikomas tik dviejy Saliy susitarimams).
Be to, perzitréty teksty projekte sitiloma, kad Horizontaliyjy gairiy apsaugos taisyklé
galéty biiti taikoma horizontaliesiems subrangos susitarimams apskritai, o ne tik tiems,
kuriais siekiama plésti gamyba.

Papildomais pakeitimais, sitilomais perziiiréto Specializacijos bendrosios iSimties
reglamento ir perziuréty Horizontaliyjy gairiy projektuose, siekiama sudaryti
palankesnes sglygas jmonéms bendradarbiauti pagal specializacijos susitarimus,
uztikrinti tinkamg teisinj tikruma ir supaprastinti administracing priezitirg. Siuo tikslu
perzituréto Specializacijos BIR projekte sitiloma:

a. supaprastinti lengvatinj laikotarpj, taikoma, jei rinkos dalys virSija iSimties

taikymo riba;
b. jtraukti kai kurias naujas apibréztis ir patikslinti esamy apibréz¢iy formuluotes;
c. rinkos dalis apskaiciuoti remiantis ankstesniais kalendoriniais metais arba trejy

ankstesniy mety vidurkiu, atsizvelgiant i rinka (dabartiniame BIR numatyta, kad
apskaicCiuojama tik remiantis ankstesniais kalendoriniais metais);

d. Siek tiek pakeisti potencialiy konkurenty apibréztj, kad biity pasSalinta nuoroda i
nedidelj, bet nuolatinj kainy padidéjima;

e. jtraukti straipsnj dél panaikinimo, kuris biity grindziamas esama Specializacijos
BIR konstatuojamyjy daliy formuluote;

f. tiksliau paaiSkinti, kaip taikoma rinkos dalies riba, jei susitarimas susij¢s su
tarpiniais produktais.

Be to, perzitiréty Horizontaliyjy gairiy projekte sitiloma:

a. jtraukti naujg skirsnj, kuriame paaiSkinamas Specializacijos BIR taikymas,
siekiant padéti jmonéms geriau suprasti jo veikimg ir jvairias | jj jtrauktas
sgvokas bei apibréztis, be to,

b. pateikti gaires dél dalijimosi tinklu susitarimy — tai biity konkretus su
paslaugomis susijusiy gamybos susitarimy pavyzdys.

SITLOMI PAGRINDINIAI KITY HORIZONTALIUJU GAIRIY SKYRIU PAKEITIMAI
Horizontaliyjy gairiuy jvadas
Ivadiniame perzitiréty Horizontaliyjy gairiy projekto skyriuje siiloma:

a. j] restruktirizuoti, kad biity uztikrintas logiSkesné seka ir atspindétas skyriaus dél
tvarumo susitarimy jtraukimas. Siekiant uztikrinti suderinamuma, S§is skyrius
suderintas su Vertikaliyjy gairiy projektu;

b. papildomy gairiy, skirty padéti jmonéms jsivertinti savo susitarimus pagal Sutarties
101 straipsnio 1 dalj, konkreciai, dél:

1. horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy esmés nustatymo;



il.  pagrindiniy sgvoky (jmoné, jmoniy asociacija, suderinti veiksmai ir t.t.)
pagal atitinkamg teismy praktika;

iii. 101 straipsnio 1 dalies taikymo bendrosioms jmonéms ir jy
patronuojanc¢iosioms jmonéms, atsizvelgiant j teismy praktikos raida;

c. papildomy gairiy dél apribojimy pagal tikslg ir poveikj, siekiant jtraukti naujausia
teismy praktika.

4.2. Bendro pirkimo susitarimai (4 skyrius)
(16) Kad skyrius dé¢l bendro pirkimo susitarimy toliau atitikty savo tikslus, jame sitilomas:
nedidelis restruktiirizavimas, kad biity lengviau atlikti jsivertinima;

b. papildomi bendro pirkimo susitarimy risiy paaiSkinimai, taip pat aiSkiai nurodant, kad
skyrius taikomas visy rtisiy sektoriams. Jame taip pat paaiSkinta, kad gairés taikomos
ne tik faktiniam bendram pirkimui, bet ir bendroms deryboms (iskaitant esminio
standarty patento licencijos turétojy derybas);

c. gairiy dél apribojimy pagal tikslg pagal 101 straipsnio 1 dalj iSplétimas, paaiskinant
skirtuma tarp pirkéjy karteliy ir bendro pirkimo susitarimy;

d. atnaujintos gairés dél apribojimy pagal poveikj ir pridéti nuoroda i teismy praktika,
nurodant, kad tam tikros sutartinés nuostatos gali nepatekti ] SESV 101 straipsnio 1
dalies taikymo sritj, jei tai objektyviai biitina bendro pirkimo susitarimui;

e. galimos tiek¢jams daromos pradinés grandies Zalos scenarijaus paaiSkinimas, taip pat
jame nurodomos aplinkybés, kuriomis tikimybé¢, kad mazesnés kainos bus perkeltos
vartotojams, yra mazesn¢; paaiskinimai dé¢l su derybomis susijusiy grésmiy (ir kad jos
taip pat turéty biiti vertinamos pagal poveikj);

f. 1iSsamiis paaiSkinimai skirsnyje dél perkélimo vartotojams vertinimo pagal 101
straipsnio 3 dalj.

4.3. Komercinimo susitarimai (5 skyrius)

(17) Kad Horizontaliyjy gairiy projekto skyrius dél komercinimo susitarimy toliau atitikty
savo tikslus, jame sitilomos:

a. papildomy gairiy dél konkreCiy taisykliy, taikomy Zzemés iikio produkty
komercinimo susitarimames;

b. papildomos gairés dé¢l gamybos ribojimo komercinimo susitarimuose pagrindinés
rizikos;

papildomi paaiskinimai dél paveikty rinky ir antikonkurencinio poveikio;

d. specialus skirsnis apie pasitilymus teikian¢ius konsorciumus, visy pirma apie
konsorciumy susitarimy tarp Saliy, kurios galéty individualiai dalyvauti
konkursuose, vertinimg ir tokiais atvejais atlikting analize.

4.4. Keitimasis informacija (6 skirsnis)

(18) Kad Horizontaliyjy gairiy projekto skyrius dél keitimosi informacija toliau atitikty savo
tikslus, jame siiiloma:

a. nauja struktura, kad biity lengviau atlikti jsivertinima;

b. papildomos gairés jzangoje dél jvairiy keitimosi informacija budy, iskaitant
jvairius dalijimosi duomenimis biidus;



4.5.

papildomos gairés dél keitimosi informacija jsigijimy srityje ir dél keitimosi
informacija, susijusio su (ES) reguliavimo iniciatyvomis;

iSankstinis neskelbtinos komercinés informacijos nustatymas skirsnyje dél
vertinimo pagal Sutarties 101 straipsnio 1 dalj. Sis skirsnis taip pat iSpléstas
jtraukiant naujausig teismy praktikg dél vadinamyjy pazeidimy pagal objekta;

papildomos gairés del daugelio jsivertinimui svarbiy sgvoky, visy pirma susijusios
su ,,18 tikryjy viesa informacija / duomenimis®, informacijos / duomeny kaupimu,
informacijos senumu, vienasaliSku atskleidimu, netiesioginiu keitimusi
informacija (jskaitant vadinamuosius ,,hub and spoke* scenarijus bei treciyjy Saliy
tarpininkus) ir nuorodomis j naujausig teismy praktika;

nauji skirsniai, kuriuose pateikiamos gairés dél duomeny naudojimo ribojimo /
kontrolés priemoniy ir d¢l galimybés susipazinti su surinkta informacija.

Standartizavimo susitarimai (7 ir 8 skyriai)

(19) Kad Horizontaliyjy gairiy projekto skyrius dél standartizavimo susitarimy toliau atitikty
savo tikslus, jame sitiloma:

4.6.
(20)

21)

a.

daugiau lankstumo atliekant poveikio analize, leidziant tam tikromis aplinkybémis
labiau riboti dalyvavima rengiant standartg;

reikalavimas atskleisti konkretesn¢ informacija ir pripazinti bendra informacijos
atskleidimg kaip 1Simtj / maziau veiksmingg biidg pasiekti du tikslus: 1) uZztikrinti,
kad j standartg buty jtraukta technologija, pasirinkta remiantis surinkta informacija,
ir i1) veiksmingg prieiga prie standarto rezultaty;

nuoroda, kad standartiniais technologijy plétros susitarimais, kuriuose numatyta,
kad visi INT turétojai ex ante atskleisty didziausig sukaupta autorinio atlyginimo
norma, i§ esmes nebiity ribojama konkurencija, kaip apibrézta 101 straipsnio 1
dalyje ;

daugiau elementy vertinimui, ar sitilomas licencijos gavéjo mokestis yra sagziningas,
pagrijstas ir nediskriminacinis, atlikti;

bendro pirkimo skyriuje pateiktos nuorodos j atitinkama licencijy iSdavimo deryby
grupiy vertinimo sistema;

esamo skyriaus padalijimas | du skyrius: dél standartizacijos susitarimy (7 skyrius)
ir dél standartiniy saglygy (8 skyrius).

Tvarumo susitarimai (9 skyrius)

I Horizontaligsias gaires pasiiilyta jtraukti tvarumo susitarimy skyriy. Skyriuje
pateikiama tvarumo susitarimy apibréztis ir paaiSkinama, kada tokie susitarimai
nepatenka j 101 straipsnio 1 dalies taikymo sritj. Skyriuje taip pat sitilomos gairés, kaip
bus vertinami tvarumo susitarimai, kai jie pateks i tos nuostatos taikymo sritj ir jiems
galés biiti tatkoma individuali i§imtis pagal 101 straipsnio 3 dalj.

Ypac¢ daug démesio sitiloma skirti susitarimams, kuriais nustatomi tvarumo standartai,
nes numatoma, kad tai bus dazniausia bendradarbiavimo forma siekiant tvarumo tiksly,
taip pat dél to, kad tvarumo standartai skiriasi nuo 7 skyriuje aptarty technologiniy
standarty rusiy.
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